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Jatan vaélja kuulutamata Riigikogus 16. detsembril 2010 vastu voetud "Liiklusseaduse ja sellega
seonduvate seaduste muutmise seaduse”

Olen seisukohal, et nimetatud seaduse joustumisel ei oleks selge, milline liiklust reguleeriv
normistik Eestis 1. jaanuaril 2011 kehtib. Liiklusreeglite eiramine on karistatav ja tekitatud
kahjud tuleb hivitada. Olukord, kus Eestis liiklejatel ei ole voimalik Gheselt aru saada, millised
on liikluses osalemisel nende digused ja kohustused, on vastuolus PS §-s 10 satestatud
oigusriigi ja § 13 I16ikes 2 satestatud digusselguse pdhimdttega.

“Liiklusseaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse” § 1 punkt 48 naeb ette, et
uus liiklusseadus (mis voeti vastu 2010. aasta 17. juunil ja pidi tollaste kavade kohaselt
joustuma 1. jaanuaril 2011) jdustub plaanitust pool aastat hiljem, s.o 1. juulil 2011. 16.
detsembril 2010 vastu voetud muutmise seaduse § 4 naeb aga ette, et kogu muutmise seadus,
see tdhendab ka § 1 punkt 48 joustub alles 1. juulil 2011, millest jareldub, et uus liiklusseadus
joustub 1. jaanuaril 2011 ja selle muudatused sama aasta 1. juulil.

Riigikogu Uksmeelne eesmark oli [ikata uue liiklusseaduse joustumine edasi ja joustada
parandustega uus liiklusseadus tervikuna 1. juulil 2011 (seaduse poolt haaletas 90 Riigikogu
liiget, vastu ega erapooletu ei olnud keegi). Seda eesmarki kinnitavad stenogrammid, samuti
eelndu teise lugemise juurde esitatud seletuskiri ja Riigikogu pressiteated. Seaduse
jéustumisparagrahvist juhindumine annab aga Riigikogu eesmargile mittevastava tulemuse.
“Liiklusseaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse” § 1 punkt 48 ja § 4 16ige 1
on omavahel vastuolus. Tegemist on raske, suuri sisulisi probleeme tekitava normitehnilise
veaga, mille tagajarjeks on seaduse pbhiseadusvastasus.

Pdhiseadusvastasus on tingitud sellest, et uue liiklusseaduse jdustumiskuupdeva tUheselt selge
maaratlemine on normide vasturaakivuse tottu voimatu. Vastuoluliste normide alusel
kaitumisjuhise maaratlemiseks tuleb seadust tdlgendada. Leian, et digusselguse péhimdotte
jargimiseks peab seaduse joustumise aeg olema seadusest endast selgelt naha. Antud juhul
see nii ei ole ja seaduse joustumisaja mdistmiseks on jaetud kaks vastandlikku véimalust.

Esimene véimalus seadusest aru saada rajaneb seadusandja eesmargi arvestamisel ja
pohimottel, mille kohaselt ei tohi tdlgendamise tulemusena muutuda télgendatav sate mottetuks
(RKPJKo 02.11.1994, Ill1-4/1-6/94, p 1). Antud juhul on ilmselge, et normitehniline viga
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joustumisparagrahvis (§ 4 16ige 1) muudab § 1 punkt 48 sisutuks. Selle tdlgenduse tulemusena
peaks uus liiklusseadus jdustuma 1. juulil 2011, selle ajani kehtiks edasi praegu kehtiv
liiklusseadus.

Teine seadusetdlgendus rajaneb eelkdige “Liiklusseaduse ja sellega seonduvate seaduste
muutmise seaduse” jdustumisparagrahvi (§ 4) keelelisel mdistmisel. Joustumisparagrahv
eraldivbetuna on Uheselt arusaadav: “Liiklusseaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise
seadus” joustub 1. juulil 2011 ja enne seda tahtpaeva ei saa Ghtegi normi Riigi Teatajas kehtiva
digusena avaldada. Selle tdlgenduse kohaselt joustub uus liiklusseadus 1. jaanuaril 2011 ja
selle muudatused 1. juulil 2011. Samas tekiks absurdne olukord, kuivérd 1. jaanuarist 2011
tuleks alustada liiklemist vastavalt uuele liiklusseadusele, arvestades, et seadusandja on ette
nainud selle tagantjarele kehtetuks muutumise ajavahemikuks 1. jaanuarist 30. juunini 2011.

Riigikohtu hinnangul ei ole digusselgusetusega tegemist siis, kui tegemist on normitehnilise
puudusega, mis on télgendamise teel tletatav (RKPJKo 22.02.2001, 3-4-1-4-01, p 17). Antud
juhul ei ole aga vaieldamatut alust Ghe véi teise télgendusvariandi eelistamiseks. Kindlasti ei
saa sellist otsustust teha Riigi Teataja valjaandja, valides, milline liiklusseaduse tekst kehtiva
digusena 1. jaanuaril 2011 avaldada. Seega on kdik Eestis liiklejad ja iguse rakendajad
sattunud olukorda, kus neil ei ole véimalik teada, millised digused ja kohustused neil on.

Kuna uues ja vanas liiklusseaduses on liiklejate diguste ja kohustuste osas sisulisi erisusi, on
tegemist digusselgusetusega, mis puudutab kaiki liikluses osalejaid ja mille tagajarjeks voib olla
isikute pdhidiguste rikkumine ning arvukad digusvaidlused. Tegemist on raske sisulise
probleemiga, mis vajab kiiret lahendust.

Pean vajalikuks 16. detsembril 2010 vastu vdetud “Liiklusseadust ja sellega seonduvate
seaduste muutmise seadust” Riigikogus uuesti arutada ning viia see vastavusse Eesti Vabariigi
pbhiseadusega.

Alus: Eesti Vabariigi péhiseaduse § 107.
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