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Jatan valja kuulutamata Riigikogus 17. juunil 2010 vastu vdetud "Monopolidele hinnapiirangute
kehtestamise seaduse".

Olen seisukohal, et nimetatud seadusega kavandatavad “Uhisveevargi ja —kanalisatsiooni
seaduse” muudatused on Uleminekusatete puudumise t6ttu vastuolus Eesti Vabariigi
pbhiseaduse (edaspidi PS) §-dega 10, 11, 13 ja 32 I6ikega 2 ning “Kaugkultteseaduse”
kavandatav § 141 I6ige 5 on vastuolus PS § 3 I6ikega 1, §-dega 31 ja 32 ning § 94 16ikega 2.

Kuna seadusandja on seadnud eesmargi saavutada uutel pohimdtetel reguleeritud
Uhisveevargi ja —kanalisatsiooniga litumise tasude ning veeteenuse hindade rakendumine
soOltuvalt piirkonnast alles 2011. aasta maist voi novembrist, on voimalik ka sellest eesmargist
loobumata kehtestada “Monopolidele hinnapiirangute kehtestamise seadus” pdhiseaduspérasel
kujul.

| “Uhisveevargi ja —kanalisatsiooni seaduse” kavandatavate muudatuste vastuolu PS-ga.

1. Seadusandja asendab veevarustuse ja reovee arajuhtimise teenuse (edaspidi: veeteenuse)
hinna ning Uhisveevérgi ja —kanalisatsiooniga liitumise tasude (edaspidi: liitumistasude)
reguleerimise kehtiva korra tervikuna uue, alates 15. juulist 2010 joéustuva korraga. Seaduse
jéustumisel muutuvad kohaliku omavalitsuse maaratud veeteenuse hinnad ning litumistasu
arvutamise reeglid alates 15. juulist 2010 kehtetuks, sest seadusega tunnistatakse kehtetuks
vastavad volitusnormid.

2. Alates 15. juulist 2010 laheb veeteenuse hinna ning liitumistasu arvutamise metoodika
kehtestamise digus Ule vee-ettevotjale ega kuulu enam kohaliku omavalitsuse padevusse.
Arvestades “Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse” § 6 I6iget 1 kui padevusnormi, ei ole
osundatud kohaliku omavalitsuse maarusi voimalik kehtima jatta ka muudel alustel. Tegemist ei
ole kohaliku omavalitsuse autonoomia kisimusega. Kohalikul omavalitsusel ei ole ka
“Konkurentsiseaduse” § 17 I6ike 4 alusel voimalik seniseid veeteenuse hindu uue regulatsiooni
rakendumiseni kehtima jatta. “Konkurentsiseaduse” § 17 16ike 4 alusel vdib kohalik omavalitsus
maarusega kehtestada kohaliku omavalitsuse territooriumil tegutsevatele eri- voi ainudigust voi
olulist vahendit omavatele ettevotjatele hindade reguleerimise korra, juhul kui seaduse vdi selle
alusel antud digusaktiga vastavat korda kehtestatud ei ole voi kui see kord neile ettevétjatele ei
laiene. Kuna uus kord on alates 15. juulist 2010 kehtestatud, olgugi, et selle tegelik
rakendumine on kavandatud hilisemale ajale, ei ole ka see alus ajutiseks hindade
reguleerimiseks kasutatav.

3. Vee-ettevotjate kohustus kooskdlastada liitumistasu arvutamise metoodika ja veeteenuse
hinnad eelnevalt Konkurentsiametiga (erandina tuleb vaikese reostuskoormusega aladel
veeteenuse hind ja liitumistasu arvutamise metoodika kooskdlastada kohaliku omavalitsusega,
edaspidi ei ole teksti jalgitavuse huvides neid juhtumeid eraldi valja toodud) hakkab seaduse
jargi kehtima alles 2011. aastal. Uutel péhimdtetel kehtestatud litumistasude ja veeteenuse
hindade tegeliku rakendumisega arvestab seadusandja alates 1. maist 2011 suurte
vee-ettevotete (tegevuspiirkond asub reoveekogumisalal, mille reostuskoormus on tle 10 000
inimekvivalendi) ja 1. novembrist 2011 vaikeste vee-ettevotete (tegevuspiirkond asub
reoveekogumisalal, mille reostuskoormus on alla 10 000 inimekvivalendi) puhul. Millised
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veeteenuse hinnad ja litumistasud kehtivad vahepealsel ajal, on jaanud seadusega
reguleerimata.

4. Riigikogu taiskogu 17. juuni 2010 stenogrammi kohaselt I&htusid eelndu algatajad sellest, et
kehtima jaavad senised, kinnitatud hinnad. Vee-ettevdtjale ei ole aga seadusega pandud
kohustust jatkata veeteenuse pakkumist seaduse joustumise ajaks kohaliku omavalitsuse
kehtestatud hinnaga.

5. Kuna veeteenuse kasutamise lepingute tks oluline tingimus —hind- on seni olnud kohaliku
omavalitsuse maarata, viidataksegi veeteenuse mudlgilepingus vastavale maarusele voi
oigusaktidele, konkreetset hinda tapsustamata. Naiteks kasutatakse taolistes lepingutes
sOnastust: “klient kohustub tasuma tarbitud teenuse eest vastavalt digusaktidega kinnitatud
hindadele”, samuti “kliendile kohaldub kohaliku omavalitsuse digusaktidega kehtestatud hind”.
Alates seaduse joustumisest digusaktid, millega hind kehtestati, enam ei kehti. Kui on kokku
lepitud, et veeteenuse mudgilepingu satte ja digusakti vahelise vastuolu korral juhindutakse
Oigusaktist, ei ole uute hindade kehtestamisele vee-ettevdtja poolt ja nende alusel arvete
esitamisele tarbijaga s6lmitud lepingut ennast muutmata takistusi.

6. Vastavalt “Uhisveevérgi ja —kanalisatsiooniseaduse § 141 I6ikele 1 kehtestab vee-ettevétja
veeteenuse hinna ja avalikustab selle vahemalt 30 p&eva enne kehtima hakkamist. Kuni
seaduses naidatud tahtaegadeni ei ole vee-ettevotja seejuures seotud Konkurentsiameti
eelkontrolliga. Jarelikult ei saa valistada ka senisest kdrgemate hindade ja tasude kehtestamist
enne uue hinnapiirangute kehtestamise korra tegelikku rakendumist.

7. Tarbija olukorda ei paranda Konkurentsiameti vbimalus teha vee-ettevétjale ettekirjutus
“Konkurentsiseaduses” satestatud Uldises riikliku jarelevalve korras. Parast senisest krgema
veeteenuse hinna vdi Uhisveevargi ja -kanalisatsiooniga liitumise tasu kehtestamist tehtav
ettekirjutus hinna korrigeerimiseks ei véimalda tarbijat monopoli vastu téhusalt kaitsta, sest
jarelevalve menetlus valtaks tdendoliselt kauem, kui saaksid kehtida reguleerimata hinnad.

8. “Uhisveevargi ja —kanalisatsiooni seaduse” kavandatava § 16 16ike 9 alusel ajutise
veeteenuse hinna kehtestamine Konkurentsiameti poolt ei ole kirjeldatud probleemide
lahendamiseks samuti rakendatav. Selle normi praktiline rakendatavus on kaheldav, kuivord
hinna ajutine kehtestamine on lubatud alles parast Konkurentsiameti ettekirjutuse taitmata
jatmist ja vaidlustamistahtaegade méddumist. Normi kohaselt on ettekirjutus vaidlustatav ka
kaebusega digusvastasuse tuvastamiseks, millisel juhul on vaidlustamistédhtaeg vastavalt
“Halduskohtumenetluse seadustiku” § 9 I6ikele 5 kolm aastat. Seega ei saaks ajutist hinda
kehtestada kolme aasta jooksul parast Konkurentsiameti ettekirjutuse taitmata jatmist.

9. Kui seadusandja eesmark oleks olnud jatta monopoolses seisundis olevad vee-ettevotjad
seaduse joustumise ja uute hindade kooskdlastamise kohustuse kehtimahakkamise vahel
sisuliselt vabaks (konkurentsiseaduse reeglitele tuginedes ei ole voimalik tarbijaid monopolide
vastu digeaegselt ja tbhusalt kaitsta, see on ka “Uhisveevargi ja —kanalisatsiooni seaduses”
erireeglite kehtestamise pdhjus), oleks tarbijale uue olukorraga kohanemiseks antud aeg liialt
lGhike. Uutele veeteenuse hindadele tlemineku tapse korra seadusega reguleerimata jatmine
kahjustab tarbijate ootust veemonopolide hinnapiirangute plsimisele ja on seeldbi vastuolus PS
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§-dega 10 ja 13. Riigikohus on markinud, et igathel on PS § 13 I6ike 1 jargi digus riigi ja
seaduse kaitsele, mis tdhendab ka seda, et riigi Glesanne on tagada esmajoones
konkurentsidiguslike reeglitega, et vajalikud kaubad ja teenused oleksid enamikule inimestele
joukohaste hindadega kattesaadavad. Valdkondades, nagu side, Uhistransport, haridus voi
pangandus, aga ka elektri, soojuse ja veega varustamine, mis on inimestele esmavajalikud,
tuleb avalikult teenust pakkuvate ettevétjate lepinguvabadust avalikes huvides paratamatult
piirata nii lepingute sdlmimise kui ka tingimuste vabaduse osas. (RKTKo 04. 03. 2010,
3-2-1-164-09).

10. Selgusetust tekitavad ka “Uhisveevargi ja —kanalisatsiooni seaduse” kavandatavad § 16
I6iked 8 ja 11. Kui liitumistasu arvutamise metoodika peab olema Konkurentsiametiga
kooskdlastatud ja avalikustatud alates 1. jaanuarist 2011 (kavandatav § 16 I6ige 6), ei ole
moistlikku pohjust lubada litumistasu arvutamist sellest metoodikast erineval, ja pole valistatud,
et ka tarbijale ebasoodsamal alusel kuni 1. mai véi 1. novembrini 2011, nagu seda lubab
kavandatav § 16 I6ige 8. Sama paragrahvi I6ikes 11 satestatakse: “Kui kohalik omavalitsus on
kdeoleva seaduse § 14 alusel flUsilistele isikutele kehtestanud vaiksema hinna ...”. Parast uue
seaduse joustumist kehtib viidatud § 14 uues sdnastuses ega reguleeri enam veeteenuse
hindade kehtestamist kohaliku omavalitsuse poolt.

Il “Kaugkutteseaduse” kavandatava § 141 16ike 5 vastuolu PS-ga.

11. “Kaugkuitteseaduse” uue § 141 I6ikega 5 delegeeritakse soojuse ostmise pikaajaliste
lepingute s6lmimise kooskdlastamisest kohustusliku keeldumise ja selliste lepingute
katkestamise aluste kehtestamine majandus- ja kommunikatsiooniministrile. Sellega
kahjustatakse pohiseadusevastaselt nii tarbijate kui ettevotjate digusi. Vastavalt PS-le tuleb kdik
olulised pohidiguste piirangute kiisimused, sh piirangute alused kehtestada seadusega. Eelndu
menetlust kajastavatest dokumentidest (sh Riigikogu taiskogule eelndu teise lugemise
jatkamiseks esitatud seletuskirjast) nédhtub, et selle volitusnormi vdimalikku
pohiseadusvastasust on moéonnud ka Riigikogu ise.

12. Riigikohus on korduvalt réhutanud, et PS § 3 16ige 1 ja § 11 lubavad isiku pdhidigusi ja
vabadusi piirata Uksnes seadusega satestatud juhtudel ja korras. Seadusandja peab koik
pohidiguste seisukohalt olulised kiisimused otsustama ise ega tohi nende satestamist
delegeerida taitevvdimule. Taitevvoim voib seadusega kehtestatud pdhidiguste ja vabaduste
piiranguid Uksnes tapsustada. Antud juhul on delegeeritud ministrile lepingute
kooskdlastamisest keeldumise kohustuslike aluste kehtestamine. Kooskdlastamisest
keeldumise voi lepingu katkestamisega piiratakse PS §-s 31 satestatud ettevotlusvabadust ja
§-s 32 satestatud digust enda omandit vabalt vallata, kasutada ja kdsutada. PS véimaldab
ettevotlusvabadust ja omandipdhidigust piirata (§ 32 16ige 2 lubab seadusega kitsenduste
kehtestamist otsesdnu ja margib, et omandit ei tohi kasutada Uldiste huvide vastaselt), ent seda
saab teha Uksnes seadusega. Jarelikult peavad kooskodlastamisest keeldumise ja lepingute
katkestamise alused olema séatestatud seadusega.

13. “Kaugkuitteseaduse” uues § 141 I6ikes 5 lubatakse ministril kehtestada pikaajaliste
lepingute sGlmimise ja investeeringute tegemise esitatud tingimustele vastavuse hindamise
metoodika Uksnes Konkurentsiameti vastava soovituse alusel. Soovituse puudumisel ministril
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seda Oigust ei ole. PS § 94 16ike 2 kohaselt annab minister maarusi seaduse alusel ja
taitmiseks. See on nii 6igus kui kohustus. Ministri maarusandlusdiguse sidumine temale alluva
valitsusasutuse akti voi toiminguga hajutab Konkurentsiameti ja ministri vastutust ning kitsendab
lubamatult ministrile PS § 94 I6ikest 2 tulenevaid volitusi.

Pean vajalikuks 17. juunil 2010 vastu voetud "Monopolidele hinnapiirangute kehtestamise
seadust” Riigikogus uuesti arutada ning viia see vastavusse Eesti Vabariigi pohiseadusega.

Alus: Eesti Vabariigi péhiseaduse § 107.

Toomas Hendrik llves

Avaldatud Riigi Teatajas 2010 lll, 29, 87
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